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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Tihuatlan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el anélisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \
e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo '

publicos;
e Laejecucion de obra publica;

fondos y recursos
e Elbuen uso de los recursos publi e los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desar [
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacién de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $296,626,626.35 $309,794,589.13
Muestra Auditada 281,795,295.03 261,758,200.14
Representatividad de la muestra 95.00% 84.49%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $156,239,203.10 162
Muestra Auditada 96,649,234 .42 56
Representatividad de la muestra 62% 35%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.

342



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR T|HUATLAN, VER.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio p al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ I stablece las normas, principios,
i6n Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bi ; r las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetiv ue‘se establezcan en los Planes Municipales de

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacid
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracidén administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

346



\ORFIS %35{‘.222020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR TIHUATLAN, VER.

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cri bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resy | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp 3 deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO,

Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.
Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio. Q

nto a disposiciones de caracter federal, estatal y

0
\ liego de Observaciones correspondiente, sefialandose
eron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a

De la revision efectuada '

municipal que die a

en el present e

los acto 0 ativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,

correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$289,875,908.49 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones

federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $8,419,882.43
Derechos 9,607,337.93
Contribuciones por Mejoras 14,815.60
Productos 640,528.48 144,708.26
Aprovechamientos 3,811,590.35 1,607,786.67
260,728,578.00 275,023,703.85
0.00 1,808,391.61
$289,875,908.49 $296,626,626.35
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$52,067,269.00 $57,419,438.30
S y Suministros 12,477,564.65 27,097,954.05
Servicios Generales 43,042,210.19 42,357,991.50
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 7,900,000.00 15,851,052.95
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 4,461,937.69
Inversion Publica 159,993,998.45 141,812,829.75
Deuda Publica 14,394,866.20 20,793,384.89
TOTAL DE EGRESOS $289,875,908.49 $309,794,589.13
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$13,167,962.78

s ingresos y

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio

del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$118,587,938.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $66,857,524.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, inandose lo

siguiente: \
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social i las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Feder

e Aporta para la Infraestructura Social
eral (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Cons y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente , acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien direct lacion que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza ext rmino que el Ente Fiscalizable:

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala
Municipal y de las Demarcaciones '

tes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su

version, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras’y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 46 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $14,429,821.14
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 6,147,266.24
Caminos Rurales 7,480,762.67
Educacion 29,736,281.38
Electrificacion 1,590,885.73
Gastos Indirectos 3,030,000.00
Urbanizacion Municipal 56,172,920.84

TOTAL $118,587,938.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los i aciones
Territoriales del Distrito Federal (

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido n Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de ipio aciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), los recur: los términos aprobados por el Cabildo y

destinados exclusivamente ientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financie y aprovechamientos por concepto de agua y a la

atencion de las S [ eWinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determ [ :

abitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion

cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 13 obras y 15 acciones que conforman la muestra de
auditoria, alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $1,500,000.00
Bienes Muebles 2,598,836.78
Deuda Publica 19,615,639.76
Educacion 247,937.45
Electrificacion 294,408.10
Equipamiento Urbano 5,704,699.30
Estimulos a la Educacion 557,415.60
Fortalecimiento Municipal 10,204,701.81
Gastos Indirectos 600,000.00
Planeacién Municipal 1,950,000.00
Proteccién y Preservacion Ecoldgica 1,705,000.00
Seguridad Publica Municipal 5,363,293.74
Urbanizacion Municipal

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEM

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 11

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 18
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-175/2020/001 ADM

Conforme a los registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero
65-50788684-2 del Banco Santander (México), S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $69,714.60;
lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercid en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no
cumplié con el principio de anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos noveno transitorio fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020, 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 6 del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable exhibi6 el pago por
concepto del 5 al millar por un monto de $61,947.01 y la linea de captura por el reintegro a la Tesoreria
de la Federacion por $7,768.00; sin embargo, no presentaron el registro contable correspondiente.

Observacion Numero: FM-175/2020/002 ADM

Conforme a los registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero
65-50788680-8 del Banco Santander (México), S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $24,901.16;
lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no
cumplié con el principio de anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidore icos con 1o
dispuesto por los articulos noveno transitorio, fraccion V de la Ley tabilidad

c
Gubernamental, 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili acendari 8 del
Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y 17 ip
las Entidades Federativas y los Municipios.
a

ciera de
En el proceso de solventacion al Pliego de Observagiones, eQ le exhibié como parte del
saldo no ejercido, comprobante bancari ptura po evolucion a la Tesoreria de la

istro contable correspondiente.

(México), S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $14,854.83,
iscalizable no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no

(TESOFE); ineumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos noveno transitorio, fraccién V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 7 y 8 del
Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable exhibio comprobantes

bancarios y lineas de captura por la devolucion de recursos a la Tesoreria de la Federacién por un monto
de $14,854.83; sin embargo, no presentaron el registro contable correspondiente.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-175/2020/004 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio 2020 reflejan saldos
en la cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por $535,802.52, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccion |y 85 fracciones IVy V de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccidn Ill del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $535,802

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe el saldo registrado en la cuenta 1.1.2.2.04 “Aportaci 0 r
$9,045,632.00 generado en ejercicios anteriores, sin presentaico rec
erogaciones.

Observacion Numero: FM-175/2020/00
Derivado de la revision efectuad

Z0” por
acion de las

por concepto de r jo.personal pagadas; por lo que, durante el ejercicio 2020 pago

un monto de $ los meses de octubre y noviembre; sin embargo, estos pagos

' cuenta del impuesto, por lo que el saldo pendiente de pagar a la

,156,370.79; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex

S n lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de

Contabilidad srnamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observaciéon Numero: FM-175/2020/008 ADM

De acuerdo a los registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo; sin embargo, no entero, ante la autoridad
competente, el Impuesto Sobre la Renta de ejercicios anteriores, registrados en la cuenta contable
numero 2.1.1.7.01.01 “ISR Retenciones Sueldos y Salarios”, por un monto de $472,523.42; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42,
43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y; 6 fraccion [, 81, 82 y 109 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Observacion Numero: FM-175/2020/009 ADM

De acuerdo a la informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado,
el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto, plantilla de personal del ejercicios 2020; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42 y
43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado
de Veracruz y; 90 fracciones Il y Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ademas, de acuerdo a sus registros contables el Ente Fiscalizable, presenta un saldo registrado en la
cuenta contable 2.1.1.7.02.01 “IPE” por $840,696.44, que no ha sido pagado al Instituto de Pensiones del
Estado, los cuales corresponden a ejercicios anteriores.

Observacion Numero: FM-175/2020/010 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cie
de Cuentas por Pagar, generadas en el gjercicio 2020 como
liquidadas; incumpliendo presuntamente los servidores pub es publicos con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 frac | inciso raeeion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y; 357 y 369.del ' cendario ipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

saldos

CUENTA
CONTABLE MONTO
21.1.1.0 | de caracter permanente por pagar a corto  $167,558.70

| personal de carécter transitorio por pagar a corto plazo  4,378,586.47
iones adicionales y especiales por pagar a corto plazo 905,077.42

restaciones sociales y econémicas por pagar a corto plazo 3,885,267.98
2 ateriales y suministros por pagar a corto plazo 1,965,375.97

2.1.120

Servicios generales por pagar a corto plazo 2,158,149.35
2.1.1.5.03 Subsidio y subvenciones 2,249,038.06
2.1.1.5.04 Ayudas sociales 972,918.07

Ademas, existen saldos en cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2020 por $18,731,780.70,
correspondientes a ejercicios anteriores, que no han sido liquidadas o depuradas; las cuales a
continuacion se indican:

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.01 Remuneraciones al personal de caracter permanente por pagar a corto plazo ~ $374,771.80
2.1.1.1.09 Otras prestaciones sociales y econdémicas por pagar a corto plazo 929,633.35
2.1.1.2.01 Materiales y suministros por pagar a corto plazo 6,600,663.41
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2.1.1.2.02 Servicios generales por pagar a corto plazo
2.1.1.3.01 Obra publica en bienes de dominio publico por pagar a corto plazo
2.1.1.9.01 Otras cuentas por pagar a corto plazo

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

GASTO DE FUNCIONAMIENTO

TIHUATLAN, VER.

6,078,756.43
2,520,006.99
2,227,948.72

| Observacion Numero: FM-175/2020/014 DAN

El Ente Fiscalizable con cargo a la acciéon 201, adquirié luminarias por un monto de $2,598,836.58; sin
embargo, no presentaron evidencia de la justificacion del gasto que dé certeza de la aplicacion del
recurso, en el que se compruebe las necesidades, los trabajos de instalacion y la poblacion beneficiada;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los

articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y 387 fraccidn |l del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracr,

De la Cuenta Bancaria nimero 65-50788680-8 del Banco Santande

No. CHEQUE/

TRANSFERENCIA FECHA
Tr. 1651 11/02/2020
Tr. 2682 03/03/2020
Tr. 5187 06/03/20
Tr. 7538
Tr. 7115
Tr. 0080

Tr.
T
3
~0000

Tr. 5523
Tr.1464
Tr. 3946

Tr. 1969

Tr. 1900
Tr. 0000
Tr. 966

/06/2020
19/06/2020
07/07/2020
08/07/2020
09/07/2020
09/07/2020
10/07/2020

15/07/2020

07/08/2020
01/09/2020
01/09/2020

uisicion de luminaria

Adquisicion de luminaria

Adquisicion de luminarias

Adquisicion de luminarias

Adquisicion de 14 luminarias

Adquisicion de luminaria

Luminarias de 60W

Luminaria Suburbana comp. LED 60W
Luminarias de 60W 120/260

Luminaria Suburbana 100W

Luminaria de pared decor (2), foco LED 4W
6500k (4) fotocelda dual 127/240V (1), base
para fotocelda (1) y mensula p/receptaculo
9900 Tork (1)

Luminaria Suburbana 160W

Luminaria de 160W

Luminaria de 160W 120/260

TOTAL

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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raccion 1V, 367
| i

MONTO
$27,608.00
129,080.00
270,000.00
200,000.00
112,000.00

54,000.00
120,000.00

15,600.00
626,012.56
152,400.00

16,800.00

21,200.18

72,000.00

26,188.46

24,012.00

24,000.00

1,135.38

349,200.00
49,200.00
308,400.00
$2,598,836.58
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No obstante, que exhibieron evidencia de las actas de donacién de la Direccion de Alumbrado Publico,
éstas no se encuentran autorizadas por los Ediles responsables y el Contralor Municipal.

Observacion Numero: FM-175/2020/021 ADM
El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones de bienes, que debié hacerse mediante el procedimiento de
licitacion que se indica, del cual no presentaron la documentacion correspondiente; por lo que no se tiene
la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad,;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27,
29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y; 446 fraccion Il del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Licitacion Simplificada:

CONCEPTO RIGDO
Vehiculo equipado (camion compactador de baiura) %
*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fu

Asimismo, el expediente del Prov

iez
efectuaron los pagos, por el conc f

amiones, S.A. de C.V., a quien se le
, uenta con la siguiente informacion:

cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
ad;

pstatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la

aria de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante
la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacién del
poderdante;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la

Federacion, el Estado o el Municipio.

De determinarse que el personal responsable incumplié en la realizacion de los procesos de adjudicacién

de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo de Control Interno, debera
verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario correspondiente.
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Durante el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 evidencia
del procedimiento de licitacion; sin embargo, éste se encuentra incompleto toda vez que, no exhibieron el
acta de fallo y el expediente del proveedor.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-175/2020/025 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable no ha creado el Instituto Municipal de
la Mujer; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 8 fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y,
60 Bis y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.
- _ Y

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO AL

ademas, se verifica el momento contable del * acuerdo gistro de las cifras plasmadas en
de sus Estados Financiero
como d¢ %

Los recursos para la realizacion de las obras y servicios form Publica 2020 y son
comprobatorios tangibles;
los registros contables y presupuest lo i icos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armo ER)” y que fueron la base para la emision
OMO,.C jcas producto de la auditoria financiera realizada por

el Organo de FiscalizAgién'Sup o0 de Veracruz con base en la comprobacion presentada.
Por otro Jade, | 0 entos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
0 ellos que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter
uello ia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente

con dicha at n de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Nimero: TM-175/2020/002 DAN Obra Numero: 2020301750007
Descripcion de la Obra: Construccion de aula en la | Monto pagado: $570,088.69
escuela de educacion inicial (CONAFE) zona 18 médulo | Monto contratado: $570,088.69
012 de la localidad de Emiliano Zapata (La Bomba),
Tihuatlan, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.
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Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no aporto
documentacion de caracter técnico susceptible de anélisis, verificacion y descargo de la presente
observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley NGimero 364 de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de aula en la escuela de educacion inicial (CONAFE) zona 18
modulo 012 de la localidad de Emiliano Zapata (La Bomba); el desarrollo del proyecto contempla
construccion de 58.24 m2 de muro de tabique de 7 x 14 x 28, construccion de losa de concreto armado
fc=250 kg/cm2 de 10 cm. de espesor, aplanado y aplicacién de pintura muros interiores, exteriores y
plafon, 56.38 m. impermeabilizante en azotea, suministro de equipo de aire acondi , asi como

suministro de 32 sillas infantiles.

DE LA REVISION A LA OBRA: ‘

A. REVISION DOCUMENTAL ‘
De la revision a los documentos relevantes del exp te unita detecto*que presentaron contrato y
finiquito de obra; sin embargo, en la docu Xa una va on del proyecto por la Secretaria
de Educacion de Veracruz (SEV), 8i e la obra no corresponden, ya que la
presentada es para la construcci e nifios en la localidad de Emiliano Zapata

(Los Micos), cuando el au S la localidad de Emiliano Zapata (La Bomba), en la
escuela primaria

citacion analisis de las propuestas (cuadro comparativo) y
cursantes; y Acta de Entrega Recepcidn a la Direccion del plantel;
0 no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con

obra carece estado de cuenta y pdlizas de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIy IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no proporcionaron la escritura del predio debidamente
registrada, que acredite la propiedad del predio donde se construyé el aula, ya que en el mismo terreno
existe la construccion de una escuela primaria, por lo que se desconoce si en dicho predio esta prevista
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la construccion de un jardin de nifios; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo pérrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Asimismo, no exhibieron la factibilidad y validacién del proyecto por la Secretaria de Educacion de
Veracruz (SEV), ya que el documento que se presenta es para la construccion de un aula en un jardin de
nifios en la localidad de Emiliano Zapata (Los Micos), y donde se llevo a cabo es en la localidad de
Emiliano Zapata (La Bomba), en el terreno de una escuela primaria, por lo que no se garantiza el
cumplimiento del proyecto a la especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los arti 12 segundo
parrafo, 15, fraccion Il, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Public

as ' cionados
arrafoy 1 cion IV,
tado de

Munieipio Libre.

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segun
inciso ) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios R

Veeracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion 1l d a
En razon de lo expuesto, la Secretaria de Educacionide Veracr s@encargada de integrary en

su caso autorizar los programas de obra para cion y/o litacion de espacios educativos,
asi como su equipamiento; expuest i idacic otorga siempre y cuando se cubran los

con especificaciones técni ' idad de Planeacion, Evaluacion y Control Educativo
de la SEV, misma_qu [ inimas necesarias, topografia, equipamiento, ubicacion, y
servicios basi
la obra.

B. REVIS
Los Ciudada thon Rafael Sanchez Lomeli y Selene Colorado Dominguez, Responsable Técnico y
Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Othén
Rafael Sanchez Lomeli, con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-027, se constituyeron en el sitio de la obra el dia
26 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Noé Guzman Trejo, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 021 PRESIDENCIA/TIH/2021,
ubicando las coordenadas de localizacion 20.546852 latitud norte, -97.525740 longitud oeste, en la
localidad de Emiliano Zapata (La Bomba), en el Municipio de Tihuatlan, Ver., con contrato, finiquito y
planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, flexdmetro y GPS, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA

361



\ORFIS 75022020

TIHUATLAN, VER. INFORMES DE LA F

ISCALIZACION SUPERICR

IRREGULAR, dado que no presentan acreditacion de la propiedad del predio donde se construy6 el aula
y de acuerdo con el reporte fotografico de la revision fisica, la obra esta desplantada en el predio de otra
institucion; carece de factibilidad y validacién del proyecto por parte de la Secretaria de Educacién de
Veracruz (SEV), ya que la presentada corresponde a otro plantel, ademas, se detectd que el Ente
Fiscalizable tratd de manipularla digitalmente cambiando el nombre de la localidad; cabe mencionar que
se verifico en el Sistema de Informacién y Gestién Educativa (SIGED) de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) la clave del plantel que contiene la validacion presentado, confirmando que dicho
documento no fue expedido para el aula referente a esta obra; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, Il'y XIV, y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccién IV de la Ley Orgé | Municipio
Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA reditacion de
la propiedad, ademas de falta de permisos y licencias, en e '
Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), se @bservd un
esos 69

ANO PATRIMONIAL de
.N.), incluyendo el L.V A.

Obra Numero: 2020301750056

Monto pagado: $464,968.44

Monto contratado: $464,968.44

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

Los trabajos se refieren a la construccion de un puente vehicular de la comunidad El Terrero; el desarrollo
del proyecto contempla construccidén de 2 muros con 72.44 m3. de concreto ciclépeo fc=250 kg/icmz2,
elaboracion de 17.03 m3. de concreto hidraulico fc=250 kg/cm2 para las trabes y losa, asi como
instalacion de 14 ml. de barandal con tubo de fierro negro de 2 7/8”.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectod que presentan contrato y
finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentan validacion del proyecto por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); sin embargo, no mostraron, el resolutivo de Impacto Ambiental
por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) y analisis de las propuestas (cuadro comparativo) del
proceso de licitacion; asimismo, el proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y
especificaciones particulares, del proceso de licitacion solo presentan el presupuesto de la propuestas
ganadora, la bitacora de obra no es legible, y las estimaciones de obra carecen de estado de cuenta;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios ionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr ' lave; y
articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Li

PLANEACION
En el periodo de solventacion presentd Validacio Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP) numero SIOP/DGP a 16 de marzo de 2021, no
obstante, la Secretaria de Infraestru ), informd que no se cuenta con registro
de la solicitud del proyecto, de m

idores publicos responsables con los articulos 12 segundo
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccidn IV, inciso e) del
e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la*tlave; y articulo 73 Ter fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas es la encargada de la revisién
y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de caminos
y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar
ante la SIOP la autorizacién correspondiente.

Del mismo modo, en la integracidn del expediente técnico unitario no presentaron el resolutivo en materia
de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), por lo que no se tiene la
certeza que se preservara el equilibrio ecoldgico en la zona posterior a la ejecucion de los trabajos;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
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segundo parrafo y 15, fracciones Il y VIIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.

B. REVISION FiSICA
En razon de lo expuesto, se ratifica que los Ciudadanos Othdn Rafael Sanchez Lomeli y Selene Colorado
Dominguez, Responsable Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Othdén Rafael Sanchez Lomeli, con clave de registro del Padrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-027, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 28 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Noé
Guzman Trejo, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente faculta |ante oficio
021 PRESIDENCIA/TIH/2021, ubicando las coordenadas de localizacion

udio de impacto ambiental por la
tamente los servidores y/o ex servidores
e Obras Publicas y Servicios Relacionados
lave; articulos 109 fracciones |, Il'y XIV, y 112 del
cios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
accion |V de la Ley Organica del Municipio Libre.

Infraestructura y Obras Publicas (SIOP),
Secretaria del Medio Ambiente (SE
publicos responsables con los a
con Ellas del Estado de V
Reglamento de la
Ignacio de la L

Derivado terier, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en‘especifico, la Validacion del proyecto por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
(SIOP); ademas del resolutivo de Impacto Ambiental por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $464,968.44 (Cuatrocientos sesenta y cuatro mil
novecientos sesenta y ocho pesos 44/100 M.N.), incluyendo el .V A.

Observacion Nimero: TM-175/2020/010 DAN Numero de Servicio: 2020301750058
Descripcion del Servicio: Servicios Profesionales, | Monto pagado: $3,030,000.00
Cientificos y Técnicos Integrales (subcontratacién de | Monto contratado: $3,030,000.01
servicio a terceros), Tihuatlan, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la subcontratacion de servicio a terceros de Servicios Profesionales, Cientificos
y Técnicos Integrales; el desarrollo del proyecto contempla la elaboracion y presentacion de 4 informes
trimestral respecto de las adjudicaciones de obra con base a su modalidad (segun sea el caso para las
ejecutadas por contrato), la revision de las estimaciones de 95 obras ejecutadas para el proceso de pago
correspondiente a las ejercidas con la misma fuente de financiamiento durante el ejercicio 2020, la
supervision técnica de 95 obras, presentando los informes mensuales de la direccion de la obra publica
de conformidad con los formatos que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz emita
para el efecto y, elaboracién de 4 informes trimestral del proceso de conclusién y entrega-recepcion de
las obras.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente uni ) resentan contrato y

finiquito del servicio; en el periodo de solventacion presentan garanti iento y pélizas de
cheque de las estimaciones del servicio numero mbargo, no presentaron,
Garantia de Vicios Ocultos; asimismo, las orma de pago contratada carecen
de pélizas de cheque de las estimaci 6,7,8,10,11,12,13, 14, 16 normal y 18

finiquito. Sobre la evidencia
adjudicaciones de obra, i as estimaciones de obra ejecutada, informes de la

ue incluye estimaciones y finiquito) de la ejecuciéon de la
lendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas

ento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION

En el periodo de solventacion exhibieron documentacion que ya habia sido presentada en el periodo de
comprobacion, por lo que no aporta al desahogo de la observacion, ademas de que no presenta evidencia
de la realizacién de los trabajos indicados como faltantes, por lo que prevalece el sefialamiento.

Derivado de lo anterior se ratifica el resultado de la revisidn a la comprobacion de los recursos,

observando que derivado de la revisién de los alcances del servicio, existen conceptos faltantes de
ejecutar referentes a “Revision y validacion de control de estimaciones...”, “Revision y autorizacion de los
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numeros generadores...”, “Revision de los finiquitos de obra, verificando los...” y “Realizar la supervision
técnica de las obras del fondo presentado...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX y XIV, 112
fracciones VI, XI'y XVII y 131, fraccidén | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl 'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un presunto dafio patrimonial, que deberéa ser objeto
de reintegro dado que el servicio se encuentra FINIQUITADO, como se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé') I-I\-:”EZDO CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA SV, DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFIGARO *| PATRIMONIAL
) AUDITOR =(5) *(6)
(4) A R
Ejecucion - Estimaciones de obra
ReY|S|or.1 y validacién de control de Obra 95.00 0.0 6.283.00 $596,885.00
estimaciones de obra
Revision y autorizacién de los nimeros
generadores y estimaciones | Obra 0.00 5. $6,307.00 $599,165.00
correspondientes
Revision de los finiquitos de obra,
verificando los conceptos e]ecutado§ en 95.00 $6,755.00 $641.725.00
obra sean los plasmados en dicho
documento
Reportes
Realizar la supervision técnie
obras del fondo present )
95.00 0.00 95.00 $7,189.50 $683,002.50
del Estado
Efecto
SUBTOTAL | $2,520,777.50
IVA $403,324.40
TOTAL | $2,924,101.90

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,924,101.90 (Dos millones novecientos veinticuatro mil
ciento un pesos 90/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberan ser objeto de reintegro por la empresa

constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que el servicio se encontrd
FINIQUITADO.
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Observacion Niimero: TM-175/2020/011 DAN Obra Numero: 2020301750067
Descripcion de la Obra: Construccion de guarniciones y | Monto pagado: $830,525.87
banquetas de la calle principal en la localidad San Nicolas, | Monto contratado: $830,525.87
Tihuatlan, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de guarniciones y banquetas de la calle principal en la localidad
San Nicolas; el desarrollo del proyecto contempla la elaboracion de 884.90 ml. de guarnicion de concreto

fc=150 kg/cm2, elaboracion de 907.71 m2. de banqueta de concreto fc=150 kg/c 10 cm. de
espesor, asi como aplicacion de 884.90 ml. de pintura color amarillo trafico s

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del te unita que presentaron contrato y
finiquito de obra; sin embargo, el p ' especificaciones generales y
especificaciones particulares, y las e de pruebas de laboratorio de resistencia
a la compresion simple d ntamente los servidores y/o ex servidores

el_coneret [
publicos responsables con ic arrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servici lag\del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112
fraccion IV de e de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Ver elaLlave;y articulo 73 Ter fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISIO C

Los Ciudadanos Othon Rafael Sanchez Lomeli y Selene Colorado Dominguez, Responsable Técnico y
Auditor Técnico respectivamente de Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Othén Rafael
Sanchez Lomeli, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-027, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 28 del mes de
abrii de 2021, en conjunto con del Ente ampliamente facultado mediante oficio
021 PRESIDENCIA/TIH/2021, ubicando las coordenadas de localizacién 20.727050 latitud norte,
-97.53089 longitud oeste, en la localidad de San Nicolas, en el Municipio de Tihuatlan, Ver., con contrato,
finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA 'Y OPERANDO.
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En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que refiere a la verificacion de los
conceptos sefialados; soportada con reporte fotografico, levantamiento fisico y nimeros generadores; sin
embargo, no presentd la evidencia suficiente e idénea, toda vez que, de acuerdo al levantamiento fisico
y reporte fotografico presentado, no se identifican trabajos adicionales que no hayan sido considerados
en el periodo de comprobacién, sélo variacion de medidas, por lo que no acredita el sefialamiento.

En razén de lo expuesto, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revisién fisica en donde
se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Guarnicion de concreto hidraulico de seccion
15x20x100 cms y un fc=150 kg/cm2. y con junta de celotex con 2...”, “Banqueta de concreto simple
fc=150 kg/cm2 de 10cm de esp...”y “Suministro y aplicacion de pintura en guarniciones...”;; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articul la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracru la Llave;
articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl'y 131, fr todela
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estad I aLlave;
do unrpresunto dafio
bjeto de reintegro a
tra FINIQUITADA:

PRECIO O
COSTO
UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO | PATRIMONIAL
AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
de 50 cms. De Io d’'@ 10 cms. Incluye: 850.70 34.20 $338.03 $11,560.63
cemento y grava arena, habilitado de
cimbrelaoracion, vaciado y acabado de
concreto (SIC).
Banqueta de concreto simple fic=150 kg/cm2
de 10cm de esp., vaciado en forma continua, | ) 907.71 744.08 163.63 $273.54 $44,759.35
icluye: elaboracién, vaciado, acabado
texturizado y rematado con volteador (SIC).
Suministro y aplicacion de pintura en |, 884.90 850.70 34.20 $34.44 $1177.85
guarniciones color amarillo tréfico. (SIC).
SUBTOTAL $57,497.83
IVA $9,199.65
TOTAL $66,697.48

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $66,697.48 (Sesenta y seis mil seiscientos noventa y siete pesos 48/100
M.N.), incluyendo el I.V.A que debera ser objeto de reintegro por parte del prestador de servicios dado
que la obra se encuentra finiquitada.

Observacion Niimero: TM-175/2020/015 DAN Obra Numero: 2020301750125
Descripcion de la Obra: Construccion de pozo profundo | Monto pagado: $726,791.35

de agua potable en la localidad La Constitucion, Tihuatlan, | Monto contratado: $726,791.35
Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres per

GENERALES:

localidad La
en 12" de diametro
e'pozo de 8" de diametro,
amiento, asi como la colocacion

Los trabajos se refieren a la construccién de pozo profund
Constitucion; el desarrollo del proyecto contempla la perforacio

en material tipo 2, colocacion de 53.30 ml. de tubepia de PAD
construccion de 48.80 m2. de muro de tabiqu elfanque de a
de 1 bomba sumergible Altamira de 3

DE LA REVISION ALA O

De la revisio ntes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato y
finiquito efiodo de solventacidn presentan acreditacion de la propiedad del predio, sin
embarg idacion del proyecto por parte de Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), e “perforacion y Titulo de concesion de aprovechamiento de aguas emitido por la
(CONAGUA) y"Acta de Entrega-Recepcion a la instancia correspondiente que la va a operar; asimismo
el proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y especificaciones particulares vy, las
estimaciones de obra carecen de péliza de Cheque, cuenta por liquidar o instruccién de pago de las dos
estimaciones y factura de pago de la estimacion uno; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIy IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.
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PLANEACION

En el periodo de solventacién presentan copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento, de acuse
de recibo de tramite de modificaciones técnicas de titulos de concesién ante la Comisiéon Nacional del
Agua (CONAGUA), sin presentar el resolutivo del mismo, por lo que se ratifica la falta de Permiso de
perforacion y Titulo de concesidn de aprovechamiento de aguas emitido por la (CONAGUA), que permita
explotar, usar o aprovechar los recursos hidricos, 0 en su caso, la ejecucién de obras de infraestructura
hidraulica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 20 de la Ley de Aguas Nacionales; y articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Ad r las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden aprovecharse para i ras para
extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquel que utilice, echeo necesite dichos
servicios debe solicitar ante la CONAGUA la autorizacion correspon

n la validacion del
lo¥que no se garantiza el

cable para los trabajos de agua
entacion para atender el sefialamiento;
ublicos responsables con los articulos 12

De igual manera, en la integracion del expediente técnico
proyecto por la Comision del Agua del Estado degVeracruz

cumplimiento del proyecto a las especificacio

potable; en el periodo de solventacion

incumpliendo presuntamente los

segundo parrafo, 73 segu : Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz.de ; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso
e) del Reglam icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz

de Ignaci I y er fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razo t0, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, V es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccidn o ampliacion de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Othon Rafael Sanchez Lomeli y Selene Colorado Dominguez, Responsable Técnico y
Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Othdn
Rafael Sanchez Lomeli, con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-027, se constituyeron en el sitio de la obra el dia
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30 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Noé Guzman Trejo, Director de Obras Publicas
del Ente ampliamente facultado mediante oficio 021 PRESIDENCIA/TIH/2021, ubicando las coordenadas
de localizacién 20.568838 latitud norte, -97.648490 longitud oeste, en la localidad de La Constitucién, en
el Municipio de Tihuatlan, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista sin
operar, ya que de acuerdo con la revision fisica, el pozo aun no cuenta con servicios de energia eléctrica;
ademas, carece de Permiso de perforacion y Titulo de concesién de aprovechamiento de aguas emitidos
por la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA), validacién del proyecto por la comisién del agua del
estado de Veracruz (CAEV) y acreditacion de la propiedad del predio donde se construy6 el pozo; en el
periodo de solventacion presentan Acta Circunstanciada soportada con reporte fotografico y video con lo
cual demuestra la operatividad de la obra toda vez que se observa que cuenta con m e CFE, por
lo que la situaciéon fisica se cambia a OBRA EJECUTADA DE FORMA | que no
presentd permiso de perforacion y titulo de concesion de aprovechami emitidos por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), asi como validacion del p R gua del
Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras P acionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; arti

s 109 fr : XIV'y 112 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relac 0 Ellas d 3do de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV deda LeyOr ipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALE
Derivado de lo a p ADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
> A |

perforacion y Titulo de concesion de aprovechamiento de aguas
el Agua (CONAGUA), validacion del proyecto por la Comision del
AEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $726,791.35
mil setecientos noventa y un pesos 35/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-175/2020/017 DAN Obra Numero: 2020301750147
Descripcion de la Obra: Construccion de barda perimetral | Monto pagado: $253,039.60
de la escuela primaria Rafael Valenzuela clave | Monto contratado: No aplica
30EPR2414C de la localidad Totolapa, Tihuatlan, Ver.
Modalidad ejecucion: Administracién directa Tipo de adjudicacion: No Aplica.
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de barda perimetral de la escuela primaria Rafael Valenzuela
clave 30EPR2414C de la localidad Totolapa, a base de zapatas aisladas de concreto armado, cadenas
de arrastre y cerramiento, asi como castillos de concreto y muro de tabique rojo, guarniciones y banquetas
de concreto simple en andadores y suministro y colocacion de piso ceramico.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

No se presentd el expediente técnico unitario que soportara los procesos que regula la normatividad
aplicable con la comprobacion de la fuente de financiamiento aplicada en la resultando
improcedente el gasto efectuado; en el periodo de solventacion presentaro ico de la
obra, integrado por acuerdo de ejecucion, presupuesto final, explosion de ins i asde pagos
por un monto de $263,277.57 (Doscientos sesenta y tres mil dosci 57/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., y listas de raya, documentacion la comprobacion del
gasto, sin embargo no presento especificaciones generales y | 0, bitacora de obra,

0s.de obra terminada; incumpliendo
onsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 7 cas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ig ; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras

la cual se encuentra terminada de acuerdo a lo pagado, anexando reporte fotografico, numeros
generadores y levantamiento fisico de obra, con el cual se realizd la comprobacion de los insumos
comprados contra los realmente utilizados.

B. REVISION FiSICA

El Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Othdn Rafael Sanchez Lomeli, con clave de
registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-027, contratado por el H. Ayuntamiento de Tihuatlan, no presento la evidencia de la revision
fisica a la obra, con la que se puedan valorar los alcances de la obra y el recurso pagado con cargo a la
misma. En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable presenta Acta Circunstanciada con la
intervencion de distintos participantes que en compafiia con el Prestador de Servicios Profesionales de
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Auditoria los CC. Othén Rafael Sanchez Lomeli, Responsable Técnico y Selene Colorado Dominguez,
Auditor Técnico, quienes se constituyeron en el sitio de obra el dia 01 de septiembre de 2021, en conjunto
con el Ciudadano Noé Guzman Trejo, Director de Obras Publicas, en la localidad de Totolapa, en el
Municipio de Tihuatlan, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como TERMINADA Y
OPERANDO.

En razon de lo anterior, se identificd que se realizo la construccion de andadores que conectan las aulas,
mediante los conceptos de “construccion de guarnicion de concreto...” y “elaboracion de banqueta de
concreto...”, no obstante, el rubro de los trabajos realizados no se encuentra incluido en el Catalogo de
los Lineamientos de Operacién publicado en el 2020, regulado para la aplicacion
resultando un presunto dafio patrimonial de $66,533.88 (Sesenta y seis mil qU| '
88/100 M.N.), mcluyendo el LV.A.; por Io que el gasto efectuado res

de Financiamiento;
Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio onlV,74y75dela

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, p
en especifico andado
seis mil quini

bros no autorizados en la fuente de financiamiento;
SUNTO DANO PATRIMONIAL de $66,533.88 (Sesenta y
88/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

: TM-175/2020/018 DAN Numero de Servicio: 2020301750205
Servicio: Estudios y Proyectos Monto pagado: $1,950,000.00

Monto contratado: $1,950,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la realizacion de 10 proyectos: 1. “Rehabilitacién del sistema de abastecimiento
de agua potable de la localidad de EI Aguila del Municipio de Tihuatlan, Ver.’”, 2. “Construccion de sistema
de abastecimiento de agua de la localidad Poza Azul, del Municipio de Tihuatlan, Ver.”, 3.” Construccion
de sistema de drenaje sanitario en la colonia Lomas de Guadalupe en la localidad Zacate Colorado del
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Municipio de Tihuatlan, Ver.”, 4." Rehabilitacion de drenaje pluvial y construccion de andador en la
localidad de Lazaro Cardenas del Municipio de Tihuatlan, Ver.”, 5. “Construccion de sistema de drenaje
sanitario en la localidad Benito Juarez del Municipio de Tihuatlan, Ver.”, 6. “Construccion de planta de
tratamiento de aguas residuales en la localidad de Francisco Villa del Municipio de Tihuatlan, Ver.”, 7.
“Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales en la localidad de El Terrero del Municipio
de Tihuatlan, Ver.”, 8. “Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales en la localidad de
Hizotate del Municipio de Tihuatlan, Ver.”, 9. “Construccién de sistema de abastecimiento de agua potable
en la localidad de Buena Vista del Municipio de Tihuatlan, Ver.” y 10. “Construccién de proteccién para
el puente "Tumbadero" a base de muros de gaviones, muros de contencion, terraplenes, terracerias,
pavimento con concreto hidraulico, guarniciones y banquetas en la localidad de Zapotal Santa Cruz del
Municipio de Tihuatlan, Ver.”

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

De la revisién a los documentos relevantes del expediente u S ) > con contrato

A. REVISION DOCUMENTAL
del servicio, términos de referencia, finiquito del servicio y Act n; en el periodo de
solventacion presentaron:

1. Del proyecto “Rehabilitacion del sistem nto de agua potable de la localidad de El
Aguila del Municipio de anos de proyecto en formato fisico y planos
en formato digital nalisis de precios unitarios, presupuesto de obra,

) e suministro de materiales, programa de mano de obra,

6n de insumos.

ama de ejecucion, programa de suministro de materiales, programa de mano de obra,
programa de maquinaria y explosion de insumos.

3. Del proyecto “Construccion de sistema de drenaje sanitario en la colonia Lomas de Guadalupe
en la localidad Zacate Colorado del Municipio de Tihuatlén, Ver.” Presentd: 1 plano de proyecto
en formato fisico y planos en formato digital, analisis de precios unitarios, presupuesto de obra,
programa de ejecucion, programa de suministro de materiales, programa de mano de obra,
programa de maquinaria y explosion de insumos, sin embargo carece de nimeros generadores.
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Del proyecto “Rehabilitacion de drenaje pluvial y construccion de andador en la localidad de
Lazaro Céardenas del Municipio de Tihuatlan, Ver.” Present6: 3 planos de proyecto en formato
fisico y planos en formato digital, nimeros generadores, analisis de precios unitarios,
presupuesto de obra, programa de ejecucion, programa de suministro de materiales, programa
de mano de obra, programa de maquinaria y explosion de insumos.

Del proyecto “Construccién de sistema de drenaje sanitario en la localidad Benito Juarez del
Municipio de Tihuatlan, Ver.” Present6: 2 planos de proyecto en formato fisico y planos en formato
digital, numeros generadores, analisis de precios unitarios, presupuesto de obra, programa de
ejecucion, programa de suministro de materiales, programa de mano de obra, programa de
magquinaria y explosion de insumos.

Del proyecto “Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales en la localidad de
Francisco Villa del Municipio de Tihuatlan, Ver.” Presento: 13 planos de proyect rmato fisico
y planos en formato digital, nimeros generadores, analisis de precios uesto de
e obra,

programa de maquinaria y explosion de insumos.

Del proyecto “Construccion de la planta de tratamientg en |a'localidad de El
en formato fisico y
planos en formato digital, nuimeros genera Alis unitarios, presupuesto de
obra, programa de ejecucion, progra i ateriales, programa de mano de obra,
programa de maquinaria y e

Del proyecto “Construcc nto de aguas residuales en la localidad de

obra, progra ion, pregrama de suministro de materiales, programa de mano de obra,
plosion de insumos.

| Municipio de Tihuatlan, Ver.” Presento: 5 planos de proyecto en formato fisico y
sien formato digital, nUmeros generadores, analisis de precios unitarios, presupuesto de
obra, programa de ejecucion, programa de suministro de materiales, programa de mano de obra,
programa de maquinaria y explosion de insumos.

Del proyecto “Proteccion para el puente "Tumbadero” a base de muros de gaviones, muros de
contencion, terraplenes, terracerias, pavimento con concreto hidrdulico, guarniciones y
banquetas en la localidad de Zapotal Santa Cruz del Municipio de Tihuatlan, Ver.” Presento: 2
planos de proyecto en formato fisico y planos en formato digital, nUmeros generadores, analisis
de precios unitarios, presupuesto de obra, programa de ejecucion, programa de suministro de
materiales, programa de mano de obra, programa de maquinaria y explosion de insumos.
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Sin embargo, no presentaron: Garantia de Cumplimiento y Vicios Ocultos, pélizas de cheque, bitacora 'y
Dictamen de verificacion de la existencia de estudios o proyectos sobre la materia en los archivos del
Ente; de la elaboracion de 10 proyectos no presenté memoria de calculo, memoria descriptiva y evidencia
del responsable de la elaboracion del proyecto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

En el periodo de solventacion exhibieron cédula profesional del C. José De Jesus Sanc aindicando
que se trata del responsable de la elaboracion de los proyectos, sin embargo, licitacion
se design6 como responsable técnico al C. Oscar Méndez Oliva, sin que.e idencia gue sefiale el
cambio de responsable técnico por el prestador de servicios para fi mo, en
los términos de referencia apartado 6. Experiencia requerida, ' onal*especialista de
proyectos debe contar con una experiencia minima co , Y no se exhibe
documentacion alguna para comprobar la experienciamini arte ponsable de la elaboracion
de proyectos referido; aunado a lo anterigr, [ 6n de 10 proyectos, se detect6
que en el presupuesto, nimeros ali recios unitarios, presupuesto de obra,
programa de ejecucion, program
maquinaria y explosion d e cuenta con firma del representante legal de la

eradores del proyecto 7 carecen de firma; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y
X1V, 112 fracciones VI, XI'y XVIl'y 131, fraccidn | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL que debera
ser objeto de reintegro dado que el servicio se encuentra concluido y finiquitado, por los volimenes que
se describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O VOLUMEN O PE(E)(S;!I%O )
CANTIDAD CANTIDAD PRESUNTO DANO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA POR DIFERENCIA UNITARIO S/IVA PATRIMONIAL
) @ EL ENTE EL AUDITOR (5)=(3)- (4) VERIFICADO (7)=(5)*(6)
POR EL AUDITOR
@) ) 6)
Estudio y Proyecto
Numeros
generadores. Proyecto 10.00 8.00 2.00 $29,988.14 $59,976.28
(SIC)
SUBTOTAL $59,976.28
IVA $9,596.20
TOTAL $69,572.48

B. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar evidencia de la ejecucion del servicio debida
en especifico por falta de evidencia de la participacién en la elaboracién del re
y cédula profesional, y por no contar con experiencia comprobable del mis
DANO PATRIMONIAL de $1,950,000.00 (Un millén novecientos

incluyendo el I.V.A., independiente a lo anterior, por pagos 3
ejecutados, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONI

requisitada;
es firma
UNTO
M.N.),
pagados no

senta y nueve mil
do que dicha cantidad no
de exclusivamente lo sefialado
or parte del prestador de servicios dado

Obra Nuimero: 2020301750212

Monto contratado: N/A

tatlan, Ver.

Monto pagado: $749,115.96

Modallda s

eucion: Administracién directa

Tipo de adjudicacién: N/A

GENERALES:

Los trabajos se refieren la construccion de un parque publico; el desarrollo del proyecto contempla la
construccion de muros de contencion, cercado perimetral, construccion de guarniciones y banquetas,
renivelacion del terreno en area de recreacion, colocacion de adoquin e instalacion de juegos infantiles.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron Acuerdo
de ejecucion de obra, presupuesto de obra final, explosién de insumos final y Acta de Entrega-Recepcion
del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacion proporcionaron Acta
de donacion incompleta y acta de aceptacion de la donacion, presupuesto base a costo directo, numeros
generadores de volumenes de obra ejecutada, catalogo de conceptos, pélizas de cheque y facturas sin
embargo, no exhibieron acreditacion de propiedad del predio, bitdcora de obra, croquis de ubicacion de
volimenes de obra ejecutada y planos actualizados de obra terminada; asimismo, el proyecto ejecutivo
no contemplé adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades diferentes,

especificaciones generales y especificaciones particulares; la comprobacion de gastos de recibos;

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsagl iculos 64

segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publica icioS Relacionados con
naci

Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 frax% Ley de
PLANEACION

Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta e la Llave; y
En el periodo de solventacion m ron\.Cco or el Secretario del Ayuntamiento de

articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Muni

Instrumento numero 8506 refere predio del volumen quincuagésimo tercero
tomo segundo, el cual car egistro publico de la propiedad y el comercio, por lo
que no garantiza a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ' i onsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley

de Obra ' lonados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo | Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Este : cruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Othon Rafael Sdnchez Lomeli y Selene Colorado Dominguez, Responsable Técnico y
Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Othén
Rafael Sanchez Lomeli, con clave de registro del Padréon de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-027, se constituyeron en el sitio de la obra el 21
del mes de abril de 2020, en conjunto con el Ciudadano Noé Guzman Trejo, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 021 PRESIDENCIA/TIH/2021, ubicando
las coordenadas de localizacion 20.727077 latitud norte, -97.531190 longitud oeste, en la localidad de
Tihuatlan, en el Municipio de Tihuatlan, Ver., con planos y presupuesto final, con la finalidad de verificar
y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
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la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro,
sin embargo, el Ente Fiscalizable no presenta la documentacién soporte necesaria para verificar el
alcance de los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y
la calidad de los mismos e impide la verificacién de los volumenes pagados con cargo a la obra, por lo
que se observa que en el periodo de ejecucion presentan la comprobacion del gasto integrada por
facturas, listas de raya con lo cual permitié verificar el alcance de los trabajos determinando que se
encuentra TERMINADA'Y OPERANDO.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por falta de acreditacion de la propiedad, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $749,115.96 (Setecientos cuarenta y nueve mil ciento quince pesos 96/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-175/2020/020 DAN
Descripcion de la Obra: Mejoramiento urbano del mirador
"La Vaquita" en la cabecera municipal de Tihuatlan, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato

mentacién justificativa y comprobatoria sobre
Observaciones, el Ente Fiscalizable no aporto
ible de analisis, verificaciéon y descargo de la presente
cumplimiento del articulo 52 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

Una vez agotado el plazo par
las observaciones notifi

documentacién ter \té
observacion, p ;
Superio Clenta

GENERA

Los trabajos efieren al mejoramiento urbano del mirador “La Vaquita” ubicado en la cabecera
municipal; el desarrollo del proyecto contempla trabajos preliminares de demoliciones de concreto,
excavacion, construccion de bodega con sistema constructivo de zapatas aisladas de concreto, dados,
cadenas de liga, columnas, trabes de cerramiento, muros de tabique de barro rojo, castillos, cadenas,
losa de concreto, acabado de piso estampado, aplanados en interiores, exteriores y plafon, colocacion de
cancelaria de aluminio, puertas corredizas, protecciones en puertas y ventanas; de exteriores, la
construccion de guarniciones, colocacion de barandal tipo balastro, elaboracion de molduras, colocacion
de bancas de concreto, construccion de escalinatas y rampas de concreto; asimismo, se ejecutaron
trabajos eléctricos de media y baja tension.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable; sin embargo,
no exhiberon: factibilidad y validacién del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE) para los
trabajos eléctricos de media tension, asi como de Acta Entrega-Recepcion a la misma dependencia;
bitacora de obra, Convenio modificatorio y Endoso de la garantia de cumplimiento del convenio; asi
mismo, del proyecto ejecutivo no presentaron especificaciones generales; del proceso de licitacion no
exhibieron el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo) y presupuestos de las propuestas
concursantes; y las estimaciones de obra carecen de pélizas de cheque y facturas de pago; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los artig 64 segundo

parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios 0 ), Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del nto'de, la Leyjde Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz Llave; iculo 73
Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En la integracidn del expediente técnico uni entaron ilidad y validacion del proyecto
por la Comisién Federal de Electrici eléctricos de media tension, por lo que

gundo parrafo, 15, fraccidn Il, 70, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

acionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion
Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la Comisioén Federal de
Electricidad (CFE) es la unica facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacion de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez,
una vez ejecutada, previa verificacién del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a
satisfaccion para su operacion.
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TERMINACION DE OBRA

En la integracion del expediente técnico unitario no presentan Acta de Entrega-Recepcion a la Comision
Federal de Electricidad (CFE), que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas
para la correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Othon Rafael Sanchez Lomeli y Selene Colorado Dominguez, Responsable Técnico y
Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Othén
Rafael Sanchez Lomeli, con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-027, se constituyeron en el siti obra el 22

del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Noé Guzman Trejo, Di ublicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 021 PR icando
las coordenadas de localizacion 20.722182 latitud norte, -97.53767 idad de
Tihuatlan, en el Municipio de Tihuatlén, Ver., con contrato y fini de verificar y validar

encontrando la obra a la vista como O A IRREGULAR, por carecer de
de Electricidad (CFE) para los trabajos

articulos 109 2 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacion e Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la
Ley Orge C

C. HALLAZG INALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacién del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), para
los trabajos eléctricos de media tension, asi como de Acta Entrega-Recepcion a la misma dependencia,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $145,725.29 (Ciento cuarenta y cinco mil
setecientos veinticinco pesos 29/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Nimero: TM-175/2020/021 DAN Obra Numero: 2020301750215
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento con | Monto pagado: $3,208,624.96
concreto hidraulico de la calle Independencia de la | Monto contratado: $3,208,624.96
localidad El Copal, Tihuatlan, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de pavimento con concreto hidraulico de la calle Independencia;
el desarrollo del proyecto contempla trabajos de red de agua potable, drenaje sanitario, colocacion de
rejilla pluvial, construccion de guarniciones, banquetas y 2,485.46 m2 de pavim e concreto

hidraulico.
DE LA REVISION A LA OBRA: ‘

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del te unitar cté'que presentaron Validacion
del proyecto extemporanea por la Comisig Estado racruz (CAEV) para los trabajos
de rehabilitacion de red de agua pot ito de obra y Acta Entrega-Recepcién del
Contratista al Ente Fiscalizable; s aron: validacion del proyecto por la Comision
del Agua del Estado de V abajos de drenaje sanitario; asi mismo, el proyecto
ejecutivo no cont espacios publicos para personas con capacidades diferentes; el
alisis de precios unitarios del presupuesto contratado, analisis del
to contratado y programa de ejecucion de obra contratado; y las
estimaci de pélizas de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidore onsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafoy 74 de la Ley
de Obras Publieas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentan validacion del proyecto para los trabajos de rehabilitacion de
agua potable, misma que ya habia sido presentada en el periodo de comprobacién, no obstante,
prevalece la falta de validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
para los trabajos de drenaje sanitario; por lo que se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; derivado de lo anterior, no se justifica un monto pagado
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para dichos trabajos resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $87,612.04 (Ochenta y siete
mil seiscientos doce pesos 04/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccion o amplia e cualquier

infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificagi idas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar_an C la,aut@rizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Othén Rafael Séanchez Lomeli e Colora inguez, Responsable Técnico y
Auditor Técnico, respectivamente, del Prest rvicios Profesionales de Auditoria Arg. Othdn
Rafael Sanchez Lomeli, con clave Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gube , Se constituyeron en el sitio de la obra el 14
del mes de mayo de 2021, '
representante del o mediante oficio 021 PRESIDENCIA/TIH/2021, ubicando
latitud norte, -97.568893 longitud oeste, en la localidad de El
er., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
ontra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con

el apoyo d
laobraala omo OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que carece de la Validacion
del proyecto por la Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje
sanitario; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) para los trabajos de drenaje sanitario, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$87,612.04 (Ochenta y siete mil seiscientos doce pesos 04/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Numero: TM-175/2020/024 ADM Obra Numero: 2020301750223
Descripcion de la Obra: Mejoramiento de la unidad | Monto pagado: $70,997.35
deportiva de la localidad Plan de Ayala, Tihuatlan, Ver. Monto contratado: N/A
Modalidad ejecucion: Administracién directa Tipo de adjudicacién: N/A

Concluida la labor de revisién, valoracion, calculo y analisis de la documentacién, pres
de solventacién por las autoridades municipales, se concluye que la observacig r cuanto
hace al monto observado, prevaleciendo la presunta falta admini do del
incumplimiento de funciones al no conservar de forma ordenada y ntacion
justificativa y comprobatoria del gasto de la misma; siendo has uditoria, que el Ente
Fiscalizable presentd el expediente técnico como solventacio aciones”; situacion

en la etapa

que a su vez es reiterativa en la obra identi 301750255; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servido ples con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Pubili os con Ellas del Estado de Veracruz de

rganica del Municipio Libre; y articulos 112
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

Ignacio de la Llave; articulo
fracciones IVy X,y 133 d
del Estado de Ve

ede’a turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en el ambito
de sus ft i investigacion necesaria en contra de los servidores o ex servidores publicos

Observacion Nimero: TM-175/2020/025 DAN Obra Numero: 2020301750251
Descripcion de la Obra: Construccion (Sub) Agencia | Monto pagado: $1,122,172.81
Municipal de la localidad Palo de Rosa, Tihuatlan, Ver. Monto contratado: $1,122,172.81
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de la (Sub) Agencia Municipal en la localidad Palo de Rosa; el
desarrollo del proyecto contempla elaboracion de 85.40 ml de contratrabe de concreto armado fc= 200
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kg/cm2 de 20 x 40 cm de seccion, elaboracion de 165.49 m2 de firme de concreto simple de 10 cm de
espesor f'c= 150 kg/cm2, construccion de 123.97 m2 de muro de tabique de barro rojo recocido de 14 cm
de espesor, elaboracion de 44.30 ml de trabe de concreto armado fc= 250 kg/cm2 de 20 x 35 cm de
seccion, asi como construccion de 183.59 m2 de losa de concreto armado f'c= 210 kg/cm2 de 0.10 m de
espesor.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato y
finiquito de obra sin embargo no exhibieron acreditacion de propledad del predio donde construyeron la

servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo arrafo’y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del ES gnacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley ublice ios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; i es VI'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de e Asamblea y Contrato de donacién; sin embargo, no
presenta lista ' el Acta de Asamblea presentada, asi como acreditacion de la
' en el contrato de donacion; por lo que no se tiene la certeza de que
re del Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
on los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
ReIaC|onado Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Othén Rafael Sanchez Lomeli y Selene Colorado Dominguez, Responsable Técnico,
Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Othén
Rafael Sanchez Lomeli, con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-027, se constituyeron en el sitio de la obra el dia
17 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Noé Guzmén Trejo, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 021 PRESIDENCIA/TIH/2021,
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ubicando las coordenadas de localizacion 20.568269 latitud norte, -97.676355 longitud oeste, en la
localidad de Palo de Rosa, en el Municipio de Tihuatlan, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexometro y GPS,
encontrando la obra a la vista TERMINADA'Y OPERANDO.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de acreditacion de la propiedad donde se construy6 la agencia municipal,
se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,122,172.81 (Un millén ciento veintidés mil
ciento setenta y dos pesos 81/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLI
DE DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS

Observacion Numero: TM-175/2020/027 ADM
Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma.

En 37 obras de 54 revisadas, identificadas con nu , 2020301750004,
2020301750009, 2020301750016, 2020301750022 20801750029, 2020301750033,
2020301750034, 2020301750036, 20203047 020301750040, 2020301750047,

2020301750052, 2020301750062, 2 0073, 2020301750075, 2020301750077,
2020301750083, 202030175008 750091, 2020301750106, 2020301750108,
2020301750120, 2020301 : 2020301750214, 2020301750216, 2020301750217,
2020301750219 0 0253, 2020301750255 y 2020301750500, no se
presentaron lo { inieran’de manera clara y precisa todos los elementos necesarios para
la ejecu stode ra: propuesta arquitectonica y estructural en su caso, catalogo de
concept ores de los conceptos por ejecutar, presupuesto base, especificaciones
generales ulares, que generd atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos
contractuales, mpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables para
los recursos de origen Federal, con los articulos 21, fracciones X'y XII, y 24 cuarto parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 24, fraccién | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con
los articulos 18, fraccion Il'y 21, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Il 'y Ill de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en
el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos probables responsables del proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion
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de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega oportuna para uso de
los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-175/2020/028 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma.
En 34 de 56 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2019301750601, 2020301750004
2020301750008, 2020301750009, 2020301750017, 2020301750022, 2020301750024, 2020301750029,
2020301750033, 2020301750034, 2020301750036, 2020301750037, 2020301750039, 2020301750040,
2020301750052, 2020301750066, 2020301750072, 2020301750075, 2020301750077, 2020301750083,
2020301750089, 2020301750106, 2020301750108, 2020301750120, 2020301750142, 2020301750158,
2020301750214, 2020301750216, 2020301750217, 2020301750218, 2020301750219, 2020301750253,
2020301750500 y 2020301750503, no se integré correctamente el soporte d ntal de la
comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, que limitaron la verificacié to de los
conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex oskesponsables
para los recursos de origen Federal, con los articulos 74 penultimo p de'Obr blicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fracci ] de la'Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los re ‘ al, con los articulos

Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo i6 amento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas
fracciones VI y IX de la Ley Orga

Derivado de lo anteti ' turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en
el ejercicio de ' ' iRvestigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex
servido ' sables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron soportar
oportun maciones con soportes técnicos Y finiquito correspondiente los trabajos
ejecutado , Que garanticen la correcta aplicacion del recurso.

Observacion Numero: TM-175/2020/029 ADM

Descripcion: Validacion del Proyecto por la Dependencia Normativa.
En 7 obras de 54 revisadas, identificada con numero 2020301750022 no se present6 la validacion del
proyecto por la Dependencia Normativa que garantice el cumplimiento de las normas establecidas;
asimismo, de las obras con numero 2020301750091, 2020301750108, 2020301750120, 2020301750142
y 2020301750218, la validacion presentada es extemporanea; de la obra 2020301750004 se detect6 que
la obra cuenta con medidor de energia eléctrica, sin embargo, no se presentd la validacion del proyecto
por la Dependencia Normativa, considerandose un faltante documental; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fraccién Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en
el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion de las obras, en especifico a los
tramites ante las Dependencias Normativas de “Validaciones y Permisos” que garanticen el cumplimiento
de las normas y especificaciones establecidas para el correcto funcionamiento de las obras.

Observacion Numero: TM-175/2020/030 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de G
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 de 56 obras y/o servicios revisados, identificada con num
Garantia de Anticipo y/o se detectaron irregularidades en su e

En 2 de 56 obras y/o servicios revisados, identifica 50077 y 2020301750084,
no presentaron las Garantias de Cumplimi ridades en su emision.

En 10 de 56 obras y/o servicios revi numero 2020301750004, 2020301750016,
2020301750036, 2020301 2020301750091, 2020301750108, 2020301750111,
ostraron las Garantias de Vicios Ocultos, incumpliendo
emvidores publicos responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74
ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
acruz de Ignacio de la Llave.

Llave; y
Ellas del

Derivado de lo anterior, se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en
el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no
verificaron la integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacién del
contratista a responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.
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Observacion Numero: TM-175/2020/031 ADM

Descripcion: Situacion Fisica.
En 39 de las 54 obras de la muestra revisadas, identificadas con numero 2019301750601,
2020301750004, 2020301750008, 2020301750009, 2020301750016, 2020301750017, 2020301750022,
2020301750024, 2020301750029, 2020301750034, 2020301750039, 2020301750040, 2020301750047,
2020301750062, 2020301750066, 2020301750072, 2020301750073, 2020301750075, 2020301750077,
2020301750083, 2020301750084, 2020301750091, 2020301750106, 2020301750108, 2020301750111,
2020301750116, 2020301750120, 2020301750142, 2020301750158, 2020301750214, 2020301750216,
2020301750217, 2020301750218, 2020301750219, 2020301750223, 2020301750228, 2020301750253,
2020301750255 y 2020301750503, se encontraron terminadas y operando.

ificadas con
0089 vy
utadas
do una
y terminacion

Sin embargo, en 6 de las 54 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de la
numero 2020301750033, 2020301750036, 2020301750037, 202030175

con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que f
operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente su
de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/
y 64 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las ) i racciones |, VI, VIl 'y XIV, 115,
fracciones V, XI, XVl y XVIl,y 165 d bras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; para los recurso

Ley de Obras Publicas y S Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fra , fracciones V, XVl 'y XVII, y 211 del Reglamento de la
Ley de Obras nados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

y articul y Organica del Municipio Libre.

Nim Descripcion

202030 33 Construccion de dos aulas en la Escuela Primaria "Ignacio Lopez Rayon"
clave 30EPR2338W, de la localidad de Benito Juarez, Tihuatlan, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que los trabajos
se encuentran ejecutados en su totalidad, sin embargo, ain no se han reanudado las clases
presenciales debido a la contingencia sanitaria por el virus SARS-COV-2.
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Numero de obra Descripcion
2020301750036 Construccion de tres aulas en escuela primaria Ignacio Ramirez clave
30DPR2023P de la localidad Plan de Ayala, Tihuatlan, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que los trabajos
se encuentran ejecutados en su totalidad, sin embargo, aun no se han reanudado las clases
presenciales debido a la contingencia sanitaria por el virus SARS-COV-2.

Numero de obra Descripcion
2020301750037 Construccién de aula en escuela Telesecundaria
clave 30DTV0486I de la localidad de La Unio

Costilla

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra 2 ue el"auditor técnico

y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron i lidad de verificar la

situacion fisica de la obra y llevar a cabo las medigi abaj alizados, encontrandola a

la vista TERMINADA DE ACUERDO ALLO RATO, toda vez que los trabajos

se encuentran ejecutados en ofalida aun no se han reanudado las clases
us SARS-COV-2.

Descripcion
e seis aulas (por sustitucién) en la Escuela Primaria "José Ma.

presenciales debido a la_con
Numero de
2020301 5
relos”y Pavon" clave 30DPR1182X de la localidad Ursulo Galvan,
uatlan, Ver.
e Deriva visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico

y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, de acuerdo con el reporte
fotografico obtenido en el periodo de comprobacion se observa que las cuchillas del punto de
conexion de la subestacion se encuentran desconectadas, no obstante, se identificd que cuenta con
medidor y aprobacion del proyecto, por lo que se turna para su seguimiento al Organo de Control
Interno.
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Numero de obra Descripcion
2020301750089 Construccion de guarniciones y banquetas en diversas calles de la localidad
Huizotate, Tihuatlan, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, dado que el proyecto no contempld
adecuaciones para personas con capacidades diferentes.

Numero de obra Descripcion
2020301750500 Construccion de pavimento hidraulico en calle pri mino a
Palo de Rosa y el cementerio de la localidad . atlan,

Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra : ue el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se,co la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo abajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPE ue de acuerdo al reporte fotografico, hay

a Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
ona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relactonados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $156,230,062.13 por

lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

$858,400.00

$429,200.00

$7,223,320.00

$5,697,920.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.

itaron como
01750008,

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que s
muestra, se identificaron inconsistencias en las obras 20193017506
2020301750009, 2020301750016, 2020301750017, 2020301750022, 2020
2020301750037, 2020301750072, 2020301750083, 2020301750084
2020301750253, 2020301750500 y 2020301750503, violentand

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 120gobras y se
$140,109,929.69, encontrando lo siguiente:
e 68 obras y servicios contra : e

0
personas.
e 52 obras y servicigs,contrat a
ct cedimientos de adjudicacion directa, correspondientes a diversos
sponden a la siguiente obra: 2020301750508, la cual no cumple con los

Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
riterios de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para

nto de invitaciébn a cuando menos tres

rocedimiento de Adjudicacién Directa.

De lo an

trasgrediend
obtener las mejores condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 27 fraccion Il y parrafo tercero, 41, 42, 43 y 44 fraccion
[l segundo parrafo, 44 ultimo parrafo y 47 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y articulos 73, 74, 75, 76 y 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

De los 120 contratos se adjudicaron 108 a solo 14 empresas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:
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1. Trinidad Colunga Martinez; con los siguientes numeros de contrato: MTI-AD-FISM-
DF/2020/30/175/0007, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0024, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0028,
MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0029, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0047, MTI-IR-FISM-
DF/2020/30/175/0062, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0073, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0077,
MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0106, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0111, MTI-IR-FISM-
DF/2020/30/175/0116, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0117, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0119,
MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0120, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0138, MTI-IR-FISM-
DF/2020/30/175/0142, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0157, MTI-IR-FORTAMUN-
DF/2020/30/175/0215, MTI-AD-FORTAMUN-DF/2020/30/175/0253 y MTI-AD-
HIDROCARBUROS/2020/30/175/0509.

2. Agustin Lara Garcia; con los siguientes numeros de contrato: MTI-AD-FISM-DF/ /175/0010,
MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0013, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/001 D-FISM-
DF/2020/30/175/0022, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0033, MTI-IR - 5/0039,
MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0042, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/17% 3, -FISM-
DF/2020/30/175/0083, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0Q R-FISM-BF/2020/30/175/0089,
MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0091, - 9 MTI-AD-FISM-
DF/2020/30/175/0131, MTI-IR-FISM- MTI-IR-FORTAMUN-
DF/2020/30/175/0214, MTI-IR-FOR , MTI-AD-FORTAMUN-
DF/2020/30/175/0220,  MTI- A [175/0224 'y  MTI-AD-FORTAMUN-
DF/2020/30/175/0236.

3. Juan C oglia; ¥con los siguientes numeros de contrato: MTI-IR-FISM-
DF 0 -FISM-DF/2020/30/175/0023, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0034,
M 17510040, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0052, MTI-AD-FISM-
DF/ 60, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0075, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0108,
MTI-A -DF/2020/30/175/0144, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0158, MTI-IR-FORTAMUN-
DF/2020/30/175/0219, MTI-IR-FORTAMUN-DF/2020/30/175/0228, MTI-IR-
HIDROCARBUROS/2020/30/175/0500 y MTI-AD-HIDROCARBUROS/2020/30/175/0505.

4. Mitzi Jocelin Pérez Fuentes; con los siguientes numeros de contrato: MTI-IR-FISM-
DF/2020/30/175/0017, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0036, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0067,
MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0072, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0081, MTI-IR-FISM-
DF/2020/30/175/0082, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0102, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0123,
MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0146,  MTI-IR-HIDROCARBUROS/2020/30/175/0502, =~ MTI-IR-
HIDROCARBUROS/2020/30/175/0503 y MTI-IR-HIDROCARBUROS/2020/30/175/0504.
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10.

1.

12.

13.

Rafael Heméndez Diaz; con los siguientes numeros de contrato: MTI-AD-FISM-
DF/2020/30/175/0026, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0038, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0041,
MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0071, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0107 y MTI-AD-FORTAMUN-
DF/2020/30/175/0234.

Evelyn Cruz Velazquez; con los siguientes numeros de contrato: MTI-AD-FISM-
DF/2020/30/175/0011, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0037, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0064,
MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0126 y MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0133.

Luis Alberto Lemus Pérez; con los siguientes numeros de contrato: MTI-AD-FISM-
DF/2020/30/175/0002, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0055, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0079 y

MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0137.
ntrato: -FISM-
0 0016 y

tes nimeros de contrato:
30/175/0099, MTI-AD-FISM-

Laura Nelly Montalvo Castro; con los siguientes numeros
DF/2020/30/175/0003, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0004, M
MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0019.

Torre Blanca Ingenieria y Construccion, S.A.
MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0014,

DF/2020/30/175/0134 y MTI-ADsEISM-DF

Mayra Valdez iqui numeros de contrato: MTI-AD-FISM-
DF/2020/30/ UN-DF/2020/30/175/0217, MTI-IR-FORTAMUN-
DF/2020/ IBROCARBUROS/2020/30/175/0501.

Jai ez; con los siguientes numeros de contrato: MTI-AD-FISM-
DF/ 7510043, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0044, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0080 y
MTI-IR- -DF/2020/30/175/0095.

ICEDSA, S.A. DE C.V; con los siguientes numeros de contrato: MTI-AD-FISM-
DF/2020/30/175/0054, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0056, MTI-IR-FISM-DF/2020/30/175/0125 y
MTI-AD-FORTAMUN-DF/2020/30/175/0227.

Edgar Alan Goémez Ortiz; con los siguientes numeros de contrato: MTI-IR-FISM-
DF/2020/30/175/0076, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0103, MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0110 y
MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0112.
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14. Erik Pérez Alvarez; con los siguientes numeros de contrato: MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0035,
MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0046 y MTI-AD-FISM-DF/2020/30/175/0132.

Resultando que, los servidores yl/o ex servidores publicos presuntamente incumplieron con la
normatividad vigente en la realizacidon de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad
federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacién de normativid a

Derivado de lo anterior, se estima procedente turnar al Titular del Or In que en

os servidores y/o ex
s para la ejecucién
ismos con la finalidad de

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 18

.

A PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA
DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion"Numero: DE-175/2020/002 ADM

Las cifras registradas en el pagado del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado, Clasificaciéon por Objeto del Gasto (COG) correspondiente a los intereses del empréstito que
se indica, no corresponde a las cifras reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN), a las registradas contablemente en la cuentas de gastos, ni a las reportadas en los
estados de cuenta, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
ESTADO ESTADOS BANCARIOS
ANALITICODEL | DE LA CUENTA No 1022-
TIPODE | ceoun DE EJERCICIODEL | 98354-4/ESTADOS DE
EMPRESTITO CONCEP-
N° CONTRATA- REGISTRO PRESUPUESTO CUENTA DEL
u CION T0S REPORTEDE | . \TABLEEN | DEEGRESOS | FIDEICOMISO No.11766
OBLIGACION SEFIPLAN GASTOS CLASIFICACION | DE ENERO A DICIEMBRE
POR OBJETODEL | 2020 EMITIDOS POR
GASTO (COG) | BANCO MERCANTIL DEL
NORTE, S.A.
Crédito Simple Intereses
1 _ 131012017 $142079219 |  $1,436,728.46 $1,436,728.46 1223,562.02
(Interacciones) de Deuda

Observacion Niumero: DE-175/2020/003 ADM
El Ente Fiscalizable no presento evidencia de que el Fideico ! y Fuente de Pago y
su correspondiente Fondo de Reserva con numero 2| Banco'Mercantil del Norte, S.A.

incumpliendo presuntamente los servid rvidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 58 y 60, parrafo primer iera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 2, 33, 34, 3,44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 35 4, 365, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado

Saldo del Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago y del
N° Fondo de Reserva al 31 de diciembre de 2020
BANCOS INVERSIONES
Fideicol de Administracion y Fuente de Pago con
1 numero de contrato 11766 del Banco Mercantil del Norte, $8.75 $1,482,420.37
S.A.
TOTAL $1,482,429.12

En la etapa de solventacion al pliego de observaciones, el Ente Fiscalizable presenté evidencia de que el
Fondo de Reserva fue registrado contablemente en la cuenta 1.2.2.9.01 Otros Derechos a Recibir Efectivo
o Equivalentes a Largo Plazo, sin embargo, el monto registrado no coincide con el saldo reportado por el
estado de cuenta bancario, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 42, 43,44 y 45 de la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental y 355, 356, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366 y 367 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Saldo del Fondo de Reserva al 31 de diciembre de 2020

N° CONCEPTO ) Registro Contable
Estado de Cuenta Bancarios Cuenta 1.2.2.9.01

Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago con
1 | nimero de contrato 11766 del Banco Mercantil del Norte, $1,482,429.12 $1,551,000.00
S.A. (Fondo de Reserva)

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Nimero: DE-175/2020/005 ADM

presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publi
56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Guberna

Criterios para la elaboracion y presentacio : i on financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Discipli es Federativas y los Municipios emitidos
por el Consejo Nacional de Armo

a)

b)

C) relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
companados de propuestas de accion para enfrentarlos;

d) uarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera

arse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.); y
e) Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral.

| Observacion Nimero: DE-175/2020/006 ADM

El Ente Fiscalizable presentd un déficit en el Balance Presupuestario por un monto de -$13,167,962.78
y enel Balance Presupuestario de Recursos Disponibles por un monto de -$11,548,780.42 para el
gjercicio fiscal 2020, por lo que no cumplié con el principio de sostenibilidad de acuerdo a las Reglas de
Disciplina Financiera, como abajo se indica, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 19 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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s Devengado de los Ingresos | Devengado de los Gastos Sostenibilidad
o Regla de Disciplina - L
N Financiera Totales mas Financiamiento Totales menos la (Mayor o Igual a 0)
Neto (A) Amortizacion de la Deuda (B) A-B
1 Balance Presupuestario $290,346,842.80 $303,514,805.58 -$13,167,962.78
Devengado de los
Devengado de los Gastos Sostenibilidad
o Regla de Disciplina Ingresos de Libre Financiamiento Neto | No Etiquetados menos
N . . . . . or 0 Igual a 0)
Financiera Disposicion (B) la Amortizacién de |2
(A)
9 Balance presgpues‘tario de $94.761,432.67 -$370520.35
recursos disponibles
Asimismo, no presentaron evidencia de que dicho Balance ecursos Disponibles

Negativo se haya originado por los supues
servidores publicos y/o ex servidores publi

[ Se presente o Bruto nacional en términos reales, y lo anterior
origine i iones federales con respecto a lo aprobado en el Presupuesto

stabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los
o 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

sario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccién Civil, o

[ll. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del Gasto no etiquetado
observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de
la implementacion de ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal que, en ejercicios
fiscales posteriores, contribuyan a mejorar ampliamente el Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, ya sea porque generen mayores ingresos 0 menores gastos
permanentes; es decir, que el valor presente neto de dicha medida supere ampliamente el
costo de la misma en el ejercicio fiscal que se implemente.
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Observacion Nimero: DE-175/2020/007 ADM
Derivado del Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo generado en el ejercicio 2020,
el Ente Fiscalizable no present6 evidencia de haber informado a la Legislatura Local de los aspectos
que abajo se sefialan, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 6 péarrafos tercero a quinto, 19 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

|. Las razones excepcionales que justifican el Balance presupuestario de recursos disponibles
Negativo;

Il. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubr
de recursos disponibles negativo; y

ire C uestario

[Il. EI nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas par: n estario

de recursos disponibles negativo sea eliminado y se r, I presupuestario de
recursos disponibles sostenible.

El Ente Fiscalizable realizo la pre de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)
por $5,000,000.00, sin e eali aciones al Presupuesto de Egresos original mediante
ampliaciones en S por $7,269,648.10, quedando un importe modificado de
$12,269,648.1 o de los Ingresos Totales, porcentaje que excede el limite del

3.5% e ,381,931.92 por $1,887,716.18, incumpliendo presuntamente los
servidor idores publicos con lo dispuesto por los articulos 20, 60, parrafo primero

y Décimo sitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.
Porcentaje permitido del 3.5% Ad?:g;izgl) ?:::;:o If;sd(?sl ::t:lr tor
Ingresos Totales 2020 | para ADEFAS, respecto a los P Diferencia
Presupuesto de Egresos
Ingresos Totales 2020 A-B
(A) 2020
Modificado (B)
$296,626,626.35 $10,381,931.92 $12,269,648.10 $1,887,716.18
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| Observacion Nimero: DE-175/2020/009 ADM

La asignacion de recursos para servicios personales por $52,067,269.00 aprobada en el Presupuesto de
Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo a los criterios establecidos en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un importe de
$8,450,316.87, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 10 fraccion |, 21y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO % MONTO
Presupugs.to de Egresos 2019 $41.233.647.31
(Servicios Personales)
Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2020.
Inflacién acumulada en los Ultimos 12 meses

Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios person
ejercicio 2020

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales g

$43,616,952.13

Egresos del Ente Fiscalizable 52,067,269.00
Incremento $8,450,316.87
Asimismo, el Ente Fiscalizable a | iOmgloba 0s personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos p jerci ) ,269.00, la incrementd durante el ejercicio fiscal
a $57,419,439.04 (ci i e representa el 10.28% con respecto a lo aprobado,
incumpliendo ' publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los

articulo rafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federat i

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 7 |

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-175/2020/001
Presentar cifras consistentes y conciliadas en los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del
gjercicio, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacion
financiera, la conciliacién entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.

Recomendacion Numero: RM-175/2020/002
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el imiento de
Fiscalizacién Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes qu aciones
y recomendaciones.

Recomendacion Nimero: RM-175/2020/003
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida ici remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipal ios de racionalidad, austeridad

\Recomendacién Numero: RM-175/2020/005

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.
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Recomendacién Niumero: RM-175/2020/006

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el proceso de Entrega y Recepcion de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el
H. Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacién entre las autoridades
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.

Recomendacién Numero: RM-175/2020/007
Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contabl u respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacién Numero: RM-175/2020/008

Implementar acciones y procedimientos con la finalida
presupuestales (ampliaciones—reducciones), cuent
correspondiente.

las modificaciones
ental y la actualizacion

Recomendacion Niumero:

los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacién Numero: RM-175/2020/011 \
Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comision
Federal de Electricidad (CFE), Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su
caso, la suspensién de los servicios.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-175/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la informacion correspondiente verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion adecuada de
la obra.

Recomendacién Numero: RT-175/2020/002
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejec resupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que ciones 0
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de,las personasicon.capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

‘Recomendaci()n Niumero: RT-175/2020/003

s: Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Federal d ision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Instituto Nacional de Ant Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de M

aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

‘Recomendacién Numero: RT-175/2020/005

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.
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Recomendacién Numero: RT-175/2020/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacion Numero: RT-175/2020/007

Verificar periddicamente mediante el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de
las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados
en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con

las mismas.
.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

Municipales del Estado de Veracruz
y Planeacion (SEFIPLAN), el Or

a) Infor ' rable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
J gistro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.

| Recomendacién Nimero: RDE-175/2020/002
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
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1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;

e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salarial plazas y
otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los co 0 riven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o rante el siguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con_ba los formatos os por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-175/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
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a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se estad presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-175/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser

Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando s de endeudamiento

sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada e ago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulante i cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir e

[l. Al pago de senten ini por la autoridad competente;

[Il. A la aporta stres naturales y de pensiones, y

IV.Ens ara*a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para s que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio

nte, y b) La creacidn de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos

posicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-175/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:
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|.  Gastos de comunicacion social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-175/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presup
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance pres

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable dévengado, die
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

contable, el cual"debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

En atencién a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
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b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

\

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscaliza D cion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una ve [ astanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatori Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observagi Iblicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de so erivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, | e s y revisadas con el fin de determinar la procedencia

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

de solventar o ratifica rminadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Indivi rior de la Cuenta Publica 2020.

54. D

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestidn financiera del H. Ayuntamiento de Tihuatlan, Ver., que a continuacién se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de sabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mi etalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. ' PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
1 FM-175/2020/014 DAN U\ 1\.925981836.58
Subtotal Financiero $2,598,836.58
$570,088.69
464,968.44
2,924,101.90
66,697.48
726,791.35
66,533.88
1,950,000.00
749,115.96
TM-175/2020/020 DAN 145,725.29
TM-175/2020/021 DAN 87,612.04
TM-175/2020/025 DAN 1,122,172.81
Subtotal Técnico a la Obra Publica $8,873,807.84
TOTAL $11,472,644.42

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.
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c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizador, iberan a los

servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiar anen el
,a i penal,

] cias de

ciciode lasfacultades que

Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracte
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de |

terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revisién, asi
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

N
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